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Informacéo n°. 06/2019 - Principais conclusées do relatério final da CPl do BNDES

1. Escopo da investigacao

O foco da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) do BNDES foi a investigacao de
irregularidades, em especial o desvio de finalidade na execucao de operacdes de
financiamento empresarial e externo do banco. O Ato da Presidéncia de 14/3/2019, que
criou a CPI, delimitou-a em 3 niveis:

* Delimitacao temporal: abrange atos praticado no periodo de 2003 a 2015

* Delimitacao organizacional: investigacoes circunscritas a atuacao do BNDES,
incluindo, porém, atos preparatorios antecedentes que refletiram diretamente nos
procedimentos operacionais do banco

* Delimitacao material: sao investigados apenas os atos relativos a politica de
internacionalizacdo de empresas brasileiras

Grandes numeros
A CPI promoveu:
* 42 reunioes
* 2 visitas técnicas
* 130 requerimentos de informacao a 6rgaos governamentais
* 111 requerimentos de convocacao de depoentes
2. Linhas gerais de atuacao do BNDES

O BNDES é um banco de fomento que tem como principais fontes de receita os recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT, que recebe recursos do PIS/PASEP), da propria
Unido, que a partir de 2008 emprestou dinheiro ao BNDES (o montante atual dessa divida
é de RS 521 bilhoes) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Os programas
de crédito do banco sao divididos em 2 grandes grupos: os de apoio a exportacdo e os
investimentos via marcado de capitais (através da subsidiaria BNDESPAR).

3. Hipodteses investigativas

A hipétese central da investigacdo € a de que empresas beneficiadas pelos aportes de
capital oriundos da politica de expansao e internacionalizacdo de empresas brasileiras,
realizaram contrapartidas ilicitas ao governo brasileiro ou a partidos proximos. A seguir
detalhamos as 3 tipologias de atua¢cao criminosa apontadas.

O favorecimento a paises estrangeiros por alinhamento ideoldgico e o conluio para
recebimento de propinas

O relator argumenta que no periodo de 2003 a 2015, paises latino-americanos e
africanos, com alinhamento ideolégico ao Partido dos Trabalhadores (PT), foram
priorizados nos programas de fomento, com foco na realizacao de grandes obras que, em
seguida viriam a ser realizadas por empreiteiras brasileiras. Como indicio que exemplifica
a tipologia, o relatorio cita atas de reunidao do Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (COFIG) que mostram que questdes técnicas levantadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional em relacdo ao risco de inadimpléncia do governo da Republica
Dominicana foram deixadas em segundo plano por pressdes da Casa Civil, que afirmou
na ocasiao que haveria um “descasamento” entre politica do governo e a analise do
Ministério da Fazenda (vide pdgs. 43 - 46).
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O favorecimento a empreiteiras no financiamento da exportacéao de bens e servicos de
engenharia

O relatorio também aponta como insumo da CPl o conhecimento, a partir de acdes em
andamento no Ministério Publico Federal (inclusive as decorrentes da Lava-Jato) e de
noticias ja veiculadas na midia, de que o aumento expressivo de linhas de crédito do
BNDES para financiamento da exportacdao de bens e servicos estaria sendo negociado
com empreiteiras em troca de propina a integrantes da alta cupula do Partido dos
Trabalhadores. Haveria uma proposital concentracao de recursos beneficiando poucas
empreiteiras. E citado como exemplo a linha de crédito entre Brasil e Angola, que
beneficiaria a Construtora Norberto Odebrecht (vide pdg. 49).

Outro ponto destacado é que a Odebrecht, ao firmar acordo de leniéncia com o
Departamento de Justica dos Estados Unidos, declarou que havia pago, entre 2001 e
2016, aproximadamente RS 788 milhdes em propinas a autoridades publicas do Brasil e
mais 11 paises, sendo 9 latinos e 2 africanos. Todos os paises haviam sido beneficiados
nas operac¢oes de financiamento de exportacées do BNDES (vide pdgs. 51 - 53).

O favorecimento a empresa JBS nas operacbes de apoio via mercado de capitais

A partir de trabalhos anteriores do TCU e do desenrolar da Operacao Bullish (2017), do
Ministério PUbico Federal, tornaram-se conhecidas as linhas de investimento via
mercado de capitais que concentraram um volume astronémico de recursos da
BNDESPAR na JBS, a partir de 2007. Como mostrado no relatorio, parte dos recursos
retornaram aos cofres do PT e de partidos que compunham a base do governo, via caixa 1
ou caixa 2 eleitoral (vide pdg. 50).

4. Modus operandi do esquema investigado
As praticas criminosas eram executadas por diferentes atores, no relatorio divididos nos
seguintes nlcleos: politico, externo, estratégico, econémico e operacional (vide pags. 54
a 59).

A figura a seguir explica a relacao entre os ndcleos:

Interferéncia (2) NUCLEO
ESTRATEGICO
Interferéncia (4)

CAMEX / COFIG / SBCE

NUCLEO
POLITICO

Palicio do Planalto

NUCLEO

EXTERNO Articulages (3) | | Articulagdes (3) e
Visitas (1) ’
Africa e AméricaLatina BNDES
Contratos (1) D lnterfw

Construtoras

Fonte: Relatério Final da CPI do BNDES, pdg. 60.
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Nucleo politico

Composto pelos presidentes da repUblica do periodo (Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff) e alguns ministros que atuavam como prepostos. O papel do nucleo politico era
a articulacao com o nucleo externo, para viabilizacao de grandes obras no exterior ou de
aportes financeiros a JBS; a persuasao a membros do nlcleo estratégico, para tomadas de
decisdao em favor das obras ou aportes; e a articulacao com o nucleo operacional.

Ndcleo externo

Composto pelos chefes de governo de outros paises, em regra alinhados ideologicamente,
segundo o relatorio, ao governo brasileiro do periodo. Esses paises demandavam ao Brasil
a execucao de grandes obras, a ser executadas posteriormente por empreiteiras
brasileiras (sendo papel do nlcleo externo viabilizar esse direcionamento).

Ndcleo estratégico

Composto por agentes politicos do alto escalao do governo, que compunham conselhos e
comités responsaveis pelo direcionamento estratégico de acées do governo e do proprio
BNDES. Fazem parte desse nlcleo os membros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX),
do Comité de Financiamento e Garantias de Exportacoes (COFIG), da Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacao (SBCE), da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), do Ministério da Fazenda (SAIN e STN) e da
BNDESPAR. O papel do nicleo estratégico era eliminar obstaculos técnicos e modificar
normas para viabilizar o repasse dos recursos.

Nucleo econémico

Composto por empresas brasileiras, que recebiam os recursos do BNDES e destinavam
parte deles de volta a indicados pelo nucleo politico. Notadamente as empreiteiras
envolvidas na Lava-Jato e o grupo JBS.

Nucleo operacional

Grupo composto por agentes publicos ou politicos que atuavam junto ao nucleo
estratégico na eliminacao de obstaculos técnicos ou normativos. No caso especifico dos
aportes a JBS, os agentes financeiros. Segundo o relatdrio, haveria suspeitas de que o
nucleo operacional atuaria privilegiando (provavelmente, por pressao dos nucleos politico
e estratégico) as empresas do nlcleo econdmico, acelerando o tramite de processos e
desprezando entraves técnicos.

5. Aprofundamento sobre o financiamento de obras e servicos no exterior
Nesse topico, o primeiro destaque é a concentracao das operagées de exportagao pos-
embarque de servicos de engenharia financiadas pelo BNDES (pdgs 84-85):
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Operacoes de exportacao pés-embarque de servicos
de engenharia financiadas pelo BNDES - por pais de
destino (2003-2015)
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0,00 ]

Angola Venezuela Cuba Outros

Angola, Argentina, Venezuela, Republica Dominicana e Cuba, sozinhos, respondem
por 87% dos USS$ 9,68 bilhdes repassados. Todos esses paises passaram por governos
alinhados ideologicamente ao Partido dos Trabalhadores entre 2003 e 2015, o que reforca
a tese de direcionamento ideoldgico defendida no relatorio.

Bilhoes

O relatorio relaciona essas operacées com as viagens do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula) nesse periodo. Das 245 viagens do ex-presidente, 141 foram realizadas para
América Latina e Africa. Os paises mais visitados foram a Argentina (18 vezes) e a
Venezuela (13 vezes).

Diversos documentos apresentados no relatorio sao extraidos de denulncia apresentada
pelo Ministério PUblico Federal, em decorréncia das operacdes Janus e Acronimo (2016 e
2015). Juntamente com reportagens e trechos do relatorio final da ultima CPlI do BNDES
(encerrada em 2016), trazem elementos que reforcam a ideia de que o ex-presidente
Lula era financiado e remunerado por empreiteiras para atuar em favor delas na
execucao de obras nos paises acima mencionados.

O relatério também destaca auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
sobre diversas obras decorrentes dos repasses. Dentre os achados, destacamos (i)
financiamento excessivo de custos indiretos, em quantidades desproporcionais aos
valores dos empreendimentos; (ii) mdo de obra expatriada em quantidade e valor
desarrazoados; (iii) previsao e comprovacao inadequadas dos gastos exportados em
operacdes especificas; e (iv) corrupcao no dmbito da concessdao de financiamento do
BNDES por meio do programa Exim Pés-embarque (pdgs. 96 - 135).

Outros pontos reportados:

* Criacdo de contratos ficticios decorrentes dos financiamentos para a execucao
de obras, como é o caso de algumas obras da Odebrecht em Angola (AH Cambambe
e AH Lalca), situacao citada na Operacao Janus, do MPF;

* Aditivos em relacao ao projeto inicial na obra do Porto de Mariel, em Cuba
(originalmente a linha de crédito destinava-se a construcao da Autopista Nacional).
O valor repassado pelo BNDES saiu de US$ 300 milhées para USS 682 milhdes;

* Autorizacao ilegal de pagamento parcelado do Seguro de Crédito a Exportacao, por
parte do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacoes da Camex (pag.
147);

* Falhas na avaliacao de custos dos bens e servicos de engenharia (pags. 154 - 170);
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Elementos trazidos dos inqueéritos 4.342/DF, do MPF, e 1710/2015 SR/DPF/DF da Policia
Federal

Esses inquéritos tiveram por objeto a pratica de atos de corrupgcdao, com troca de
vantagens ilicitas, para aumento da linha de crédito do BNDES com Angola. No texto da
denuncia, afirma-se que Luis Inacio Lula da Silva, Paulo Bernardo Silva e Antonio Palocci
receberam de Marcelo Odebrecht USS 40 milhdes em propina para que atuassem em favor
da empreiteira na ampliacao da linha de financiamento. O valor ficou a disposicao do PT,
para financiamento de campanhas (pdgs. 170 a 178).

O depoimento do Procurador do MPF Ivan Marx a CPI, destaca o papel de Lula na
articulacao politica em paises estrategicamente selecionados para facilitar o desvio de
recursos das obras. Esses paises tinham como caracteristica, além do alinhamento
ideologico ao governo, uma praticamente inexistente estrutura de controle
administrativo. No caso de Angola, contratos suspeitos beneficiaram inclusive a empresa
Exergia Brasil, que pertencia ao empresario Taiguara Rodrigues dos Santos, proximo a Lula
(uma espécie de “sobrinho de consideracao”) (pdgs. 179 - 181). Nas palavras do

procurador:

“No caso de Angola, onde também atuamos, a palestra jad tinha da JB...
desculpe-me, da Odebrecht. Sai da palestra, reuniGo com o Presidente;
fala-se sobre o empréstimo; o pais solicita ao BNDES; o BNDES analisa de
forma expedita e empresta o dinheiro. Quem Angola contrata? A
Odebrecht, que foi quem levou o Presidente para dar a palestra. A
Odebrecht recebe pelo servico e recontrata, a parte, uma empresa
pequena e sem know-how. Entra a nossa hipdtese investigativa: de quem é
a empresa? Do Taiguara, sobrinho do Lula. Taiguara, segundo nossas
pericias, ndo teria feito essa obra”

Neste outro trecho, em que trata da Operacao Acronimo, o procurador confirma a

hipotese da interferéncia da CAMEX na definicao dos financiamentos:
Nessa operacdo, dentro da investigacGo com mandados de busca,
identificou-se um possivel pagamento de propina para o Fernando
Pimentel, entdo MDIC, para que ele garantisse, na CAMEX e no Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacées — COFIG, a aprovacdo de
empréstimos para a Odebrecht realizar obras na Argentina e em

Mocambique. Depois, na colaboracéo, a Odebrecht confirma isso.

Elementos trazidos de depoimentos a CPI

O depoimento de Paulo Rabello de Castro, ex-presidente do BNDES, apresenta a visao de
que efetivamente a CAMEX decidia as operacdes de financiamento de obras e servicos
no exterior. Os depoimentos de Fernando Vitor Sawczuk e de Rubens Benevides Neto vao
no mesmo sentido (pdgs. 179 a 204).

6. Aprofundamento sobre as operacdes de apoio a JBS S.A.

Referéncia aos Acorddos 3011/2015, 2342/2017, 800/2017 e 2206/2018, do TCU (pags.
207 - 232)
O relatorio traz como evidéncias uma série de achados apontados em auditoria do TCU de
2015. Dentre elas:

* Aportes de capital feitos em tempo muito curto, sem especificacao de objeto.

* Acoes adquiridas com agio
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Fragilidades nas analises de riscos e beneficios economicos

Auséncia de demonstracao da aplicacao dos recursos nas finalidades estabelecidas
Mudanca na Regra de Conversao das debéntures em acdes, mais favoravel a JBS,
com prejuizo a BNDESPAR

Elementos trazidos de colaboracbes ou delacbes premiadas em outros processos (pags.
244 - 265)

Na delacao de Delcidio do Amaral, Luciano Coutinho é citado pelo papel de
“sinalizar” o andamento dos aportes durante as campanhas, com vistas a
pressionar as doacdes da JBS

Colaboracao de Joesley Batista, Wesley Batista e Ricardo Saud afirma que Guido
Mantega determinava a destinacdao do dinheiro para as campanhas do nucleo
politico. Essa colaboracao detalha a forma como o dinheiro era repassado.

A mesma colaboracao afirma que Guido Mantega soé teria solicitado dinheiro para
outros fins (além de doacdes de campanha) em duas ocasides: US$S 20 milhdes
para uma conta no exterior, cujo titular nao foi revelado pelo delator, e os US$
5 milhdes para a PEDALA (empresa da qual foi sécio filho de Mantega).

Elementos trazidos pela CPI

Quanto a concentracao dos aportes num grupo empresarial (JBS): O ex-presidente
do banco, Luciano Coutinho, em depoimento a CPI, cita a politica de “campeas
nacionais” e admite subordinacdo da area operacional do banco ao governo
(através da CAMEX e do COFIG) (pdgs. 235 - 243).

Especificamente quando a incorporacao da Bertin pela JBS, a CPI identificou, a
partir dos documentos recebidos e dos depoimentos prestados, fortes indicios de
corrupcao, resumidos em 4 pontos (pdgs. 267 - 282):

o (i) a ocultacao do preco real, entabulado entre os controladores da JBS S.A.
(familia Batista) e os da BERTIN S.A. (familia Bertin), num contrato que
jamais foi revelado ao mercado, com uma “opcao de recompra” pelo valor
simbolico de RS 1,00 do "excedente de participacdao” que a familia Bertin
viria a ter na JBS - com vistas a garantir que a familia Batista permanecesse
com o controle da companhia;

o (ii) a superavaliacao publica da BERTIN, com apoio determinante de agentes
externos como a empresa de avaliacao APSIS, como forma de acomodar uma
preocupacao dos ex-executivos do BNDES - a quem a familia Batista
confessou pagar propinas com regularidade - com a exposicao de sua
imagem perante o mercado em razao de ter subscrito um ano antes acées
da BERTIN a um valor muito superior do que eles valiam de fato em 2009;

o (iii) a implementacao dessa parte oculta da operacao de devolucao da
"participacao excedente" por meio de uma série de transacdes omitidas do
mercado, que contou com a contribuicao decisiva de agentes de mercado,
como o banco de investimento JP Morgan, que assessorou a JBS na
estruturacao do processo de incorporacao e na constituicao da Blessed
Holdings.

o (iv) o pagamento de propina para ex-executivos do BNDES, nomeados pelo
governo do Partido dos Trabalhadores, para obtencao de uma garantia firme
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do banco para subscricio de debéntures, no valor de RS 3,5 bilhdes,
emitidas pela JBS USA para viabilizar a compra da Pilgrim’'s Pride nos EUA. A
operacao de aquisicao da Pilgrim's e de incorporacao da BERTIN foram feitas
de forma casada, aprovadas nas mesmas assembleias de acionistas da JBS e
anunciadas conjuntamente ao mercado. Tudo indica que, além de propina
aos ex-executivos do BNDES, a subscricao das debéntures para a compra da
Pilgrim's foi a contrapartida exigida pela familia Batista para resolver o
problema do BNDES na BERTIN.

7. Encaminhamentos (pags. 306 - 320)

Propostas de reformas institucionais e legislativas

Revisao de praticas da CAMEX e do COFIG: foca na adequacao dos procedimentos
de decisao a padroes internacionais e na melhora da transparéncia dos atos.
Definicao de regras para aplicacdo de recursos pelo BNDES: o relatério entende
que as politicas de fomento estao muito a mercé de direcionamentos politicos. Nao
ha critério objetivo.

Atualizacado do “arcabouco juridico” aplicavel ao BNDES: propde que o congresso
promova a triagem e o exame das leis federais e demais atos normativos
infraconstitucionais relacionados ao BNDES, para fins de consolidacao e
aperfeicoamento

Implantacao de uma corregedoria geral no BNDES

Aprimoramento da transparéncia no BNDES

Sugestoes de indiciamento
O relatorio sugere o indiciamento de 66 pessoas. Vejamos o detalhamento de alguns
casos, com informacoes dos motivos.

Lula: formacao de quadrilha e corrupcao passiva

o Motivo: atuacao na coordenacao do nlcleo politico do esquema e
articulacao com o nucleo externo.

o Observacao: fatos trazidos de outros inquéritos (Inquérito n° 4.342/DF -
pratica de atos de corrupcao, com troca de vantagens ilicitas, para aumento
da linha de crédito do BNDES com Angola), e das delacoes premiadas de
Wesley Batista, Antonio Palocci e Marcelo Odebrecht.

Dilma: formacao de quadrilha e corrupcao passiva, gestao fraudulenta de
instituicao financeira e prevaricacao financeira

o Motivo: atuacao no nlcleo politico (ciéncia dos fatos ocorridos), utilizacao
de recursos em sua campanha, autorizacao para repasse de dinheiro a
Fernando Pimentel, segundo depoimento de Joesley Batista. Atuacao na
CAMEX.

o Observacao: fatos trazidos das delacoes premiadas de Wesley Batista,
Antonio Palocci e Marcelo Odebrecht. No caso da atuacao na CAMEX,
omissao em relacao aos fatos conhecidos.

Palocci: formacao de quadrilha, corrupcao passiva, gestao fraudulenta de
instituicao financeira, prevaricacao financeira e lavagem de dinheiro

o Motivo: atuacao no nucleo politico, intermediando os pedidos de repasse ao
nucleo econdbmico (empresas) e direcionando recursos aos partidos.
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o Observacao: fatos trazidos de outros inquéritos (Inquérito n° 4.342/DF -
pratica de atos de corrupcao, com troca de vantagens ilicitas, para aumento
da linha de crédito do BNDES com Angola), e das delacdoes premiadas de
Wesley Batista, do proprio Anténio Palocci e de Marcelo Odebrecht.

* Mantega: formacao de quadrilha, corrupcao passiva, gestao fraudulenta de
instituicao financeira, prevaricacao financeira e lavagem de dinheiro

o Motivo: atuacao no nucleo politico, intermediando os pedidos de repasse ao
nucleo econdbmico (empresas) e direcionando recursos aos partidos.

o Observacao: fatos trazidos de outros inquéritos (Inquérito n° 4.342/DF -
pratica de atos de corrupcao, com troca de vantagens ilicitas, para aumento
da linha de crédito do BNDES com Angola), e das delacoes premiadas de
Wesley Batista, Antonio Palocci e Marcelo Odebrecht.

* Marcelo Odebrecht: formacao de quadrilha, corrupcao passiva, gestao fraudulenta
de instituicao financeira, prevaricacao financeira

o Motivo: Atuacao no nucleo econdmico (empresas), repasse de recursos
desviados para financiar campanhas do nlcleo politico.

o Observacao: fatos trazidos de outros inquéritos (Inquérito n° 4.342/DF -
pratica de atos de corrupcao, com troca de vantagens ilicitas, para aumento
da linha de crédito do BNDES com Angola), e de delacbes premiadas.

Dentre os demais indiciados, parte é composta de ex-membros de diretorias do BNDES
ou dos o6rgaos colegiados (COFIG e CAMEX), parte de empresas envolvidas nos repasses e
parte do nlcleo estratégico do governo.

Sugestéo de rescisdo do acordo de colaboracao premiada da JBS S.A.

Considerando os documentos e depoimentos obtidos pela CPI, o relator entende que fica
claro que houve omissao de informacodes por parte de Joesley Batista, Wesley Batista e
Ricardo Saud no acordo de colaboracdo firmado com a Procuradoria-Geral da Republica
em 7/4/2017. Sendo assim, a orientacao do relatorio € sugerir a PGR a rescisao do
acordo.

Sugestéo de revisdo do acordo de leniéncia da J & F Investimentos S.A.

Raciocinio similar leva o relator a sugerir a revisao do acordo de leniéncia firmado pelo
MPF com a J&F Investimentos S.A. (holding das JBS S.A.). No referido acordo, a J&F paga
RS 1,75 bilhdao ao BNDES, a titulo de multa e valor minimo de ressarcimento pelos
prejuizos causados ao BNDES. Considerando as informacodes obtidas pela CPI, fica
patente, segundo o relator, que houve omissao na confissdao de crimes por parte da JBS.

Outros encaminhamentos

Ao TCU, o relatério solicita a realizacao de auditoria operacional no BNDES e BNDESPAR,
com vistas a avaliar a governanca e o conjunto regulatorio referente aos processos de
fomento.

A AGU e a CGU, o relatério encaminha sugestdo para abertura de processo de
improbidade administrativa e ressarcimento ao erario em relacao aos agentes publicos
envolvidos nos fatos relatados.

Ao Ministério da Economia, o relatério recomenda a revisao de praticas e procedimentos
da CAMEX, revisao de normas aplicaveis ao BNDES, aprimoramento da transparéncia e a
criacao de uma corregedora-geral no banco.
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