EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL.

GILSON MARQUES VIEIRA, brasileiro, casado, advogado,
deputado federal, inscrito no CPF 008.242.079-39 e RG 3.705.408-2 SSP-SC, residente
e domiciliado a Rua Luiz Abry, 1400, Bairro Centro, Pomerode - SC, vem,
respeitosamente a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal e na Lei n® 4717/65 ajuizar

ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR

Em face de ato omissivo do ESTADO DE SANTA CATARINA,
pessoa juridica de direito publico, cuja sede do governo se encontra no Centro
Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina, na Rod. SC 401 - km 5, 4600
- Saco Grande, cidade de Floriandpolis, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos.

[ - DOS FATOS

Por determinacdo constitucional, as acdes e servicos de salde podem
ser executados diretamente pelo Estado ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. (Art. 197 da CF)



Isso significa que o SUS pode abarcar servicos de titularidade privada,
com ou sem fins lucrativos, os quais podem participar de forma complementar ao
sistema publico, mediante contrato ou convénio.

Desse modo, a participagdo das entidades filantrdpicas na assisténcia a
saude esta especificamente prevista no § 1° do art. 199 da CF:

“Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

De maneira geral, as entidades devem celebrar contrato com gestores
estaduais e municipais do SUS (gestao plena) e oferecer prestacdo de, no minimo,
60% de seus servicos (ambulatoriais e hospitalares) ao sistema publico de saude,
conforme determina o inciso II, do art. 4°, da Lei 12.101/09 (Lei da Filantropia).

O setor hospitalar filantrépico no Brasil é responsavel por cerca de um
terco dos leitos existentes no Pais, constituindo-se em importante prestador de

servicos para o Sistema Unico de Satde (SUS) e para o setor da satde suplementar. !

Em 2018, o Brasil tinha 1.514 hospitais filantrépicos gerais e 163
hospitais especializados, que detém 38% dos leitos, realizam 41,3% das internacdes
e executam procedimentos ambulatoriais complexos, de alto valor agregado, além
de empregar 400.000 trabalhadores, entre pessoal de salde e administrativo, e mais
de 80.000 médicos, de todas as especialidades.

Atualmente, as Santas Casas sao classificadas como hospitais
filantrépicos e seus assuntos e dados sdo tratados em conjunto com as demais
instituicdbes dessa categoria que juntas somam cerca de 2.600 institui¢cbes
filantropicas.

Em Santa Catarina sdao cerca de 147 hospitais filantrépicos que
constituem a maior rede do Estado em atendimentos do SUS. 3

1(Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/05/cas-defende-revisao-da-tabela-do-sus-e-politica-de-
estado-para-santas-casas)

2 ibidem
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Apesar da importancia para o SUS e do reconhecimento da populacdo,
os hospitais filantropicos enfrentam o desafio de manter a qualidade de seus servigos
e a viabilidade operacional e financeira, especialmente diante da restricdo
orcamentaria, dos custos crescentes e da demanda por novos investimentos.

Com a decretacao do estado de pandemia pelo Coronavirus, a crise
financeira vivenciada por essas entidades se agravou e o governo federal precisou
agir para socorré-las e, consequentemente, garantir a populagdo o atendimento
necessario aos contaminados pela COVID-19.

Assim, entrou em vigor a Lei 13.995/20, que dispde sobre a prestacao
de auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS),
no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuar de forma coordenada no
combate a pandemia da Covid-19.

O art. 1°, § 2° da Lei 13.995/20 determina:

“Art. 1°. A Unido entregara as santas casas e hospitais filantropicos,
sem fins lucrativos, que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Sadde (SUS), por meio dos fundos de saude
estaduais, distrital ou municipais com o0s quais estejam
contratualizados, auxilio financeiro emergencial no montante de
até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), com o objetivo de
prepara-los para trabalhar, de forma articulada com o Ministério
da Saude e com os gestores estaduais, distrital e municipais do
SUS, no controle do avanco da epidemia da Covid-19 no territorio
brasileiro e no atendimento a populacao.

§ 2°. O crédito dos recursos a serem transferidos para as entidades
beneficiadas devera ocorrer em até 15 (quinze) dias da data de
publicacdo desta Lei, em razdo do carater emergencial e da
ocorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Posteriormente, a Portaria n® 1.393, de 21 de maio de 2020, que dispde
sobre a execucao da Lei n® 13.995, de 5 de maio de 2020, determinou:

“Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar
do recebimento de cada parcela pelos Fundos Estaduais, Distrital
e Municipais de Saude, para que os gestores locais efetuem o
pagamento do auxilio financeiro  emergencial  aos
estabelecimentos de salde constantes no Anexo desta portaria,


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/DLG6-2020.htm

no caso da primeira parcela, e dos constantes da portaria de que
trata o paragrafo Unico do art. 3°, no caso da segunda parcela, em

conformidade com os tramites legais”. *

Cumpre esclarecer que, no final do texto da referida Portaria, ha um
Anexo com todas as entidades beneficiadas no Brasil e o valor atribuido a cada uma
delas (Acesso: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.393-de-21-de-maio-
de-2020-258046968). Também encontra se anexada a tabela com a selecao apenas
das instituicdes contempladas em SC, com os respectivos valores.

No Estado de Santa Catarina sdao 147 instituicdes filantropicas
contempladas pelo auxilio financeiro emergencial, que juntas somam R$
117.064.559,96 (cento e dezessete milhdes, sessenta e quatro mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e noventa e seis centavos) (link para acesso das entidades
contempladas e respectivos valores.

Recentemente, foi editada a Portaria n® 1.448, de 29 de maio de 2020,
que dispbe sobre a transferéncia da segunda parcela dos recursos de auxilio

financeiro emergencial para o controle da Pandemia da COVID-19 de que trata a Lei
n°® 13.995, de 5 de maio de 2020.

Contudo, parecendo nao se importar com o estado de emergéncia pelo
qual passa o Estado de Santa Catarina e com as necessidades de saude local, o Estado
continua inerte diante da situacdo e, até agora, nao liberou recurso algum para os
hospitais filantrépicos, conforme determina a Lei, comprometendo significativamente
a prestacao do servigo de salde num momento onde o avanco dos casos de Covid-
19 preocupa os gestores que temem pelo colapso na rede publica de saude.

Vale ressaltar que na Nota Informativa n° 190/20 -
CGAHD/DAHU/SAES/MS (Coronavirus/COVID 19) o Ministério da Saude apresentou
as seguintes orientagdes:

“(...) 7. Os Estados, DF e municipios deverao proceder os repasses
dos recursos das habilitagdes aos estabelecimentos de saude apds
a publicacao da portaria de habilitacao.

Ora, nao se trata de uma decisao politica. O governador tem o poder-
dever de agir para atingir o fim publico que € o controle do avanco da epidemia da

4 (Fonte: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2020/prt1393 22 05 2020.html
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Covid-19 no territério brasileiro e o atendimento a populagdo, sendo tal poder
irrenunciavel e obrigatorio.

Pretendendo auxiliar os hospitais, visto que toda a rede necessita desses
recursos, a Associacdo de Hospitais de Santa Catarina, enviou oficio cobrando o
repasse dos valores recebidos em 25/05. Contudo, ao contrario do esperado, isso
acabou nao acontecendo. (doc. Anexo)

Deixar de agir quando se tem o dever de agir atenta contra a moralidade
administrativa e a eficiéncia na gestao publica contrariando os objetivos e principios
constitucionais que devem orientar a Administracdao Publica.

Como bem leciona o Ministro Alexandre de Moraes, “pelo principio da
moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito cumprimento da
estrita legalidade, devendo ele, no exercicio da funcado publica respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicao

de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica”.”

Desta forma, ndo resta outra alternativa a ndo ser o ajuizamento da
presente acao popular para a defesa dos interesses de toda a coletividade, uma vez
que o fato narrado acima viola o principio constitucional da moralidade na
administracao publica.

I - DO DIREITO
Do cabimento

O principio da moralidade administrativa passou, a partir do Diploma
Constitucional de 1988, a constar, expressamente, do rol de bens e valores tutelaveis
por meio da acao popular, de modo que se previu a possibilidade de combate do ato
ou omissao lesiva a tal valor.

A doutrina entende que é cabivel agdo popular contra ato omissivo da
Administracao Publica que viole o minimo existencial de direito fundamental, com
base na lesdo a moralidade administrativa caracterizada por tal omissdo, valor
expressamente tutelavel pela via popular, conforme se extrai de uma interpretagao
literal do texto constitucional.

5 MORAES, Alexandre de. “Direito Constitucional”, Sio Paulo: Ed. Gen/Atlas, 2019, pag. 306



O ato omissivo do governador de Santa Catarina lesa a moralidade
administrativa por ndo observar o minimo existencial necessario a protecdo da saude
da coletividade em meio a pandemia.

A ndo transferéncia dos recursos destinados aos hospitais filantrépicos
para o combate a COVID-19, além de amoral, ofende os valores da Administragdo
Publica e da Repubilica Brasileira, ndo constituindo a agdo popular um simples arbitrio
do cidadao ou do Judiciario, mas uma garantia juridica fundamental para a
manutencao da prestacao dos servicos de saude pelas entidades filantréopicas no
Estado de Santa Catarina.

Trata se dos preceitos normativos que sustentam juridicamente a moral
administrativa, como por exemplo: a eficiéncia e a razoabilidade.®

Conclui-se, entdo, que, além dos atos ilegais, podem ser considerados
imorais aqueles atos pessoais ou desproporcionais, que representem abuso ou desvio
de finalidade pela incongruéncia com o sistema constitucional patrio, o que,
indiscutivelmente, constitui um tipo de ilegalidade. (ibidem)

Rodolfo Camargo Mancuso afirma que, em termos administrativos, a
omissao lesiva a um direito fundamental representa verdadeira imoralidade
administrativa, seja pela ilegalidade e incompatibilidade com o texto constitucional
que impde uma prestacado positiva, seja pela desproporcionalidade imanente a toda
violacdo de minimo existencial.”

O conceito de minimo existencial surge como um reconhecimento da
eficacia plena e imediata das normas concernentes aos direitos sociais, que impdem
prestagdes positivas e exigem agbes faticas dependentes de investimentos de
recursos limitados e que, portanto, pode ser realizado em diferentes niveis.

Na licdo do professor Ingo Sarlet “o minimo existencial serve para que
o direito fundamental ndo seja esvaziado, para que nao haja a violacao do nucleo
duro dos direitos fundamentais — dignidade humana-autonomia—, autorizando que
o Judiciario intervenha nos atos do Estado, omissivos ou comissivos, quando houver

6 COUTO, Camilo José d’Avila. Acdo popular por omisséo lesiva ao minimo existencial (moralidade) e controle de politicas
publicas: novos horizontes desvelados pela jurisprudéncia do STJ e do STF no paradigma dos direitos fundamentais. Rev. Bras.
Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.631-647

7 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Acdo Popular. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. (Controle jurisdicional
dos atos do estado; v. 1). p. 91



a sua inobservancia, ou seja, quando a a¢do ou omissao estatal esvaziarem direito
fundamental, negando o minimo existencial para uma sobrevivéncia digna.

Percebe-se, assim, que a realizacggo do minimo existencial esta
intimamente ligada aos direitos fundamentais de 22 geragdo, ou seja, aos direitos
sociais, que sao reconhecidos, expressamente, em diversas constituicdes, dentre elas
a brasileira, como sendo um dever do Estado envolvendo prestacdes positivas —
faticas e normativas — de cunho social, cultural e econémico, podendo-se concluir
pela imoralidade do ato omissivo ou comissivo que o negligencia ou ndo o observa,
seja porque representa a desobediéncia de um dever previsto na Constituicao, seja
pelas consequéncias geradas em desfavor dos titulares desses direitos, para quem
sdo negadas condicbes dignas de subsisténcia.’

O ato omissivo do governador de Santa Catarina representa a
inobservancia de um dever, resultando na sonegacdo de condi¢des dignas aos
individuos contaminados pela COVID-19 que buscam cuidado médicos nos hospitais
filantropicos e a protecao da sociedade catarinense, sendo indiscutivel a imoralidade
em tal comportamento.

Vale mencionar decisao do STF envolvendo a omissao de
governantes.

“(...) revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela prépria Constituicao, sejam estas
implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissao
por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério — mostra-se apta
a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional. (STF, RE 410715 AgR/SP,
relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 22/11/05)

Como visto, ocorre verdadeiro ato omissivo lesivo a moralidade, que
nao depende de lesdo ao erario e que se mostra inaceitavel por constituir desrespeito
a Constituicdo patria e aos seus direitos fundamentais, dentre os quais a dignidade
humana.

8 FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner; SARLET, Ingo Wolfgang. "Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde: algumas
aproximagoes” In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos fundamentais: orcamento e "reserva do
possivel”. Porto Alegre: Livraria dos advogados, 2013. p. 13-50; 20.

9 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra,
2010. p. 41-42



Percebe-se, assim, a plena possibilidade de, com base na norma
constitucional garantidora da acao popular — art. 5°, inciso LXXIII —, ajuizar esse tipo
de acao coletiva, para o combate de ato omissivo da Administracao Publica (governo
de Santa Catarina), lesivo a direito fundamental, para que a lesdo cesse mediante
decisao de eficacia mandamental que imponha a realizacao da prestagao devida, qual
seja, a transferéncia dos recursos para os hospitais filantrépicos.

Da legitimidade ativa

Nos termos do art. 1°, caput, da Lei 4717/65, qualquer cidadao é parte
legitima para propor Agéo Popular, o que é o caso da parte autora , uma vez que
resta comprovada pelo titulo de eleitor n°® 374604809/06 apto a comprovar a
cidadania, conforme o § 3°, do art. 1°, da Lei 4717/65.

Da legitimidade passiva

Conforme preceitua o art. 6° da Lei 4717/65, sao legitimados passivo
todos aqueles que contribuiram por acdo ou omissao com ato lesivo, conforme restou
demonstrado, todos estao aptos a figurar no polo passivo.

Da tempestividade

A Acao Popular, conforme previsto no art. 21 da Lei n® 4717/65,
prescreve em 5 (cinco) anos. A agao é tempestiva pois a Lei que trata da transferéncia
dos recursos para os hospitais filantrépicos foi publicada em maio/2020.

1 - DO MERITO

A Constituicao de 1988 enalteceu, em seu artigo 37, a moralidade
administrativa como um principio especifico da Administracdo Publica. Trata-se,
portanto, de um principio préprio que nao pode ser confundido e analisado com base
tao somente no principio da legalidade.

O Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo deve se
restringir ao exame estrito da legalidade do ato administrativo, mas, sim, entender
por legalidade ou legitimidade nao s6 a conformacao do ato com a lei, como também
com a moral administrativa e com o interesse coletivo.



Em meio a pandemia, o maior interesse da coletividade sdao as agdes
governamentais afirmativas que visam o controle do avanco do coronavirus e o
atendimento digno dos pacientes contaminados.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que "A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos cidadaos. Na afericao da

imoralidade administrativa é essencial o principio da razoabilidade”.1°

A omissdao do governador de Santa Catarina ndo se justifica se
considerarmos que os hospitais filantrépicos contemplados pelo auxilio financeiro
emergencial do governo federal ja possuem contratos com o governo do Estado o
que afasta a necessidade de burocracias e os recursos tdo aguardados e necessarios
encontram se disponiveis no Fundo estadual de salde aptos a serem transferidos
para os referidos hospitais.

Dai a necessidade de recorremos ao Poder Judiciario para evitar que a
omissdo narrada ndo inviabilize a prestagdo de salde aos pacientes contaminados
pela COVID-19 que buscam atendimentos nos hospitais filantrépicos do Estado.

IV - DO PEDIDO LIMINAR

Nos termos do § 4°, do art. 5°, da Lei 4717/65, é possivel o pedido
liminar para a suspensao de ato ou contrato lesivo ao patrimdnio publico, a partir do
previsto no art. 22 do mesmo diploma legal. Desta forma se faz necessaria a
demonstracao do fumus boni iuris, bem como o periculum in mora, conforme art. 300
do CPC.

No que se refere ao perigo da demora, € de todo previsivel que a
omissdao do ato do governador de transferir os valores destinados aos hospitais
filantropicos possa produzir dano irreversivel se ndo for imediatamente revisto. Como
é evidente, a demora no desfecho desta acdo pode resultar na permanéncia do ato
omissivo potencialmente lesivo a moralidade administrativa, perfazendo possiveis
danos.

Reforca esse entendimento o fato dos hospitais filantropicos estarem
sem condigdes financeiras de prestar o tratamento de salde necessario aos pacientes

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de 1988", Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1991, pag.
111



da COVID-19. Além disso, algumas instituicdes investiram na ampliagdo dos leitos de
UTI contando com a liberagdo dos recursos governamentais.

Assim, tendo em vista o carater de urgéncia do presente caso e a
probabilidade do direito alegado, se faz imperiosa a concessdao de medida liminar
para obrigar o governador do Estado de Santa Catarina a transferir os recursos
destinados aos hospitais filantrépicos no Estado.

Exceléncia, ndo se pode permitir a propagacao dos danos ao esperar o
julgamento final dessa demanda.

V - DO PEDIDO

O autor pleiteia provimento jurisdicional que JULGUE PROCEDENTE o
pedido, para que a omissao cesse mediante decisdo de eficacia mandamental que
imponha a realizacdo da prestacdo devida, qual seja, a transferéncia dos recursos do
Fundo estadual de Saude para os hospitais filantropicos contemplados e listados no
Anexo que acompanha a Portaria 1393, de 21 de maio de 2020.

Por todo o exposto, requer:

a) Seja deferida a medida liminar, nos termos do § 4°, do art. 5° da Lei
4717/65 e art. 300 do CPC determinando a transferéncia dos
recursos do Fundo estadual de Saude para os hospitais filantropicos
contemplados e listados no Anexo que acompanha a Portaria 1393,
de 21 de maio de 2020, nos termos da Lei 13.995/20.

b) Seja ordenada a citacdo da parte da ré da presente acao, para,
querendo, apresentar defesa no prazo legal;

c) Intimagdo do Ministério Publico, conforme previsto no § 4°, do art.
6° da Lei 4717/65, atuando como custus legis,

d) PROCEDENCIA de todos os pedidos da presente acdo,
especialmente para confirmar a liminar, determinando a
transferéncia dos recursos do Fundo estadual de Saude para os
hospitais filantropicos contemplados e listados no Anexo que
acompanha a Portaria 1393, de 21 de maio de 2020.



e) a condenacdo dos Réus nas custas processuais e nos honorarios
advocaticios, nos termos do art. 12 da Lei 4717/65 c/c art. 20 do Codigo
de Processo Civil;

f) custasisentas para o Autor na forma do inciso LXXIII da Constituicao
Federal.

VI - DAS PROVAS

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos,
requerendo desde ja o comprovante previsto no § 3°, do art. 1° da Lei 4717/65.

VII — DO VALOR A CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 117.064.559,96 (cento e dezessete milhdes,
sessenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e noventa e seis centavos).

Termos em que, pede deferimento.

Pomerode - SC, 16 de junho de 2020.

JOEL FERNANDO VASSELAI
OAB/SC — N° 9386



